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我省发布十大攻坚工作方案

加快提升沙颍河淮河等4条航道等级
推进郑卢“空中丝路”通关示范点建设

从要素市场化配置到公平竞争审查，从多式联运到内河航

运，河南正以一系列攻坚行动破局促发展。近日，省政府办公厅

印发《郑州市要素市场化配置综合改革攻坚工作方案》《公平竞争

审查智能监测攻坚工作方案》《多式联运高质量发展攻坚工作方

案》《内河航运建设攻坚工作方案》《省际公路通道提质升级攻坚

工作方案》《公共资源交易人工智能重点场景应用攻坚工作方案》

《“扫码入企”扩面提质攻坚工作方案》《市场监管能力提升攻坚工

作方案》《河南自贸试验区制度创新攻坚工作方案》《口岸通关便

利化攻坚工作方案》10个攻坚工作方案，聚焦多个重点领域，以

制度创新和模式探索为抓手，着力破解体制机制障碍，为经济高

质量发展夯基垒台。

破解体制机制障碍，加快

构建统一的资源要素市场，

夯实新质生产力发展的要素

根基。

深化职务科技成果“赋

权+单列”改革，2026年10月底

前建立成果转化尽职免责机

制；以哈工大郑州研究院、北理

工郑州研究院为试点，推行“校

企双聘”“产业教授”模式；打造

“1+N”科创智能体，2026年 10
月底前上线“郑小科”服务端、

开发“郑小高”管理端，实现“一

企一方案”。

2026 年 9 月底前出台创

新文化混合产业用地管理政

策，推进土地功能复合利用，

建立全市低效用地数据库，出

台农村集体经营性建设用地

入市政策。

制定公共数据资源授权

运营管理办法及实施方案，建

立“管住一级、放活二级”机

制；制定数据企业、产业集聚

区发展扶持政策；打造“郑好

融”数智金融信用服务平台，

建立“科技人才贷”专项机制，

打造郑州品牌。

以人工智能和大模型为核

心技术，创新建立“智能审查+
人工复核”机制，提升公平竞争

审查质效。

2026 年建成省公平竞争

审查智能监测系统，实现对涉

嫌违规政策措施的精准识别、

高效处置和全程追溯。

实行 AI 智能筛查与人工

专业复核相结合模式，AI负责

初筛和风险提示，人工审核复

杂、高风险案例；建立《风险提

示函》等电子文书线上流转机

制，按问题程度梯次督导。

发挥多式联运提升运输效

率、降低物流成本的关键作用，

到2026年年底，年集装箱联运

量超185万标箱，力争铁路、水

路运输量同比分别增长 5%、

12.7%。

深化郑州—卢森堡“双枢

纽”战略合作，推进郑州—吉隆

坡、郑州—墨西哥城等“双枢

纽”建设；推动中欧班列跨里

海、黑海线路常态化开行，培育

3条以上“铁水联运”精品线路。

推进郑州国家综合货运枢

纽补链强链示范项目建设，

2026年年底前建成投用20个、

总投资 243亿元的项目；实施

郑开同城等都市圈通勤效率提

升工程，加快中国邮政郑州全

球航空物流枢纽、郑州国际陆

港东作业区建设。

推进郑州新郑国际机场空

陆联运“一单制”交通强国试点

建设，推动郑州至重庆、青岛高

铁货运班列常态化稳定开行。

加快内河航运建设，构建

中部便捷出海水运通道，推动

交通物流降本提质增效。

持 续 推 进 内 河 航 运

“11246”工程，2026 年完成航

道、港口、疏港铁路等基础设施

投资72亿元；加快提升沙颍河、

淮河、唐河、沱浍河4条航道等

级，新（改）建航道 200公里以

上，实现三级航道零的突破；力

争 2026 年建成信阳港淮滨港

区、周口港中心港区疏港铁路。

加快漯河港中心港区等港

口铁路专用线和永城港区大青

沟作业区货运站等项目前期工

作，力争2026年有序开工。

推进省际交通基础设施互联

互通，提升公路顺畅衔接水平，到

2026 年年底，省际公路通道重点

路段智能监测设备、安全隐患排查

整治覆盖率均达100%。

2026 年新增贯通卢氏至洛

南高速、徐州至民权高速 2 个省

际通道，开工建设阳新高速商城

至豫鄂省界段（二期）、民权至砀

山高速等项目；对京港澳、连霍

等高速易拥堵路段实行智慧管

控，通过动态车道管理等措施扩

容增效。

加快修复养护、路面改造路况

较差的省际公路，2026 年年底前

实现我省境内路况全部达优良等

级；实地调查省际农村公路衔接路

段，推动重点项目建设。

探索公共资源交易领域人工智

能应用，推进平台数智化转型升级。

完善电子交易系统功能，2026
年年底前分行业制定、修订招标文

件示范文本，推行人工智能招标文

件合规性检测，试点开展人工智能

辅助评标。

推进招标文件合规性检测大

模型建设，在上传环节自动检测违

规内容并提供修改建议；强化投标

要素雷同性分析、围串标识别等异

常交易行为预警能力。

发挥省营商环境“扫码入企”

监测管理平台作用，通过数字赋能

规范涉企检查、优化涉企服务，实

现控量增效、精准便捷。

全面应用该平台，到 2026 年

年底，全省经营主体赋码量超 300
万家；推动所有行政检查事项、日

常检查任务平台备案，各类公务活

动扫码入企并纳入监测。

以市场监管、税务、统计等部

门数据为基础，建立经营主体底数台

账；严格检查事项和任务“双备案”，

确保行政检查事项全量上传；将相关

数据指标纳入2026年度省营商环境

评价监测，按季度调度分析。

提升市场监管整体效能，优化

监管方式，构建现代化市场监管体

系，营造公平有序市场环境。

2026 年年底前，全省市场监

管综合执法办案系统应用率达

95%；推动《河南省消费者权益保

护条例》修订和《河南省食品安全

条例》制定，完善行政处罚裁量权

基准，推行服务型执法、包容审慎

监管。

优化信用修复机制，对符合条

件的失信主体实行“免申即办”，推

进国家创新信用激励机制试点建

设；开发执法办案系统“简案快办”

模块，实现移动端全流程掌上办

理；优化“互联网+AI监管”平台，推

进食品销售“互联网+AI监管”、餐

饮“互联网+明厨亮灶”远程监管。

深入实施自贸试验区提升战

略，形成更多标志性制度创新成

果，释放制度创新红利。

2026 年形成 40 项制度创新

成果、力争 2 项获国家层面认可

推广，发布 20项以上最佳实践案

例并在全省推广；推动国务院部

署的两批试点对接措施落地，

2026 年 6 月底前取得显著成效；

支持金融创新，允许试点地区个

人或企业依法跨境购买境外金

融服务。

支持郑州商品交易所上市更

多新品种，推进期货市场国际

化，提升“郑州价格”国际影响

力；围绕微短剧领域开展重要数

据识别，研究制定数据出境负面

清单。

提升通关便利化水平，打通“空

中丝绸之路”和“陆上丝绸之路”关

键节点，助力内陆开放高地建设。

推进郑州—卢森堡“空中丝绸

之路”通关示范点建设，巩固中匈关

际合作成果；落实郑州新郑国际机

场“7×24小时”通关保障，深化“区港

一体化”“机坪直提”等模式；支持郑

州国际陆港常态化运行，推广铁路

快通模式，支持多式联运发展。

指导综保区等开放平台合理

布局，支持新郑综保区陆港片区等

建设；支持“跨境电商+产业带”发

展，引导平台与生产企业联合，助

力“河南制造”出海；复制推广零售

进口跨关区退货政策，支持设立跨

境电商出口中心仓，推动与海外仓

联动。本报记者 袁帅
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